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Предложения  
на Хумболтовия съюз в България  

 за промени в  
Проекта за Закон за насърчаване на научните изследвания и иновациите 

обсъдени и приети на заседание на Ръководството на ХСБ на 29 май 2023 г. 
(Протокол № 19, т. 2). 

 

 

Член, алинея:  

Текст в проекто-закона 

Промяна или нов текст Мотиви 

Чл. 2, ал. 2 

Фундаменталните научни из-
следвания включват теоретична 
работа или експериментална 
дейност, предприети с цел 
придобиване на нови знания за 
естеството на явленията или 
наблюдаемите факти, неза-
висимо от тяхното практическо 
приложение или използване. 

„Фундаментални научни из-
следвания“ означава експери-
ментална или теоретична 
работа, предприета основно с 
цел придобиване на нови 
знания за причините за 
явленията или наблюдаемите 
факти без очаквано пряко 
търговско приложение или 
използване. 

Корекцията на опреде-
лението е според Рам-
ката за научни изслед-
вания, развитие и ино-
вации, приета от ЕК. 

Чл. 2, ал. 3 

Приложните научни изслед-
вания включват теоретична 
работа или експериментална 
дейност, предприети с цел при-
добиване на нови знания, насо-
чени към определен практи-
чески резултат или прило-
жение. 

„Приложни научни изслед-
вания“ означава индустриални 
научни изследвания, експе-
риментално развитие или ком-
бинация от двете, в съответ-
ствие с определенията в Рам-
ката за научни изследвания, 
развитие и иновации. 

Корекцията на опре-
делението е според 
Рамката за научни 
изследвания, развитие и 
иновации, приета от ЕК. 

Чл. 3, т. 1.  

създаване на условия за 
насърчаване и развитие на 
научноизследователската и 
иновационната дейност за 
постигане на научни резултати 
и създаване на иновации в полза 
на обществото; 

създаване на условия за 
насърчаване от държавата и 
развитие на научноизследо-
вателската и иновационната 
дейност за постигане на научни 
резултати и създаване на ино-
вации в полза на обществото 

Важно е да се посочи 
субектът, който осъще-
ствява мерките. 

Чл. 4, ал. 1 

Научните изследвания и ино-
вациите са национален прио-

Научните изследвания и ино-
вациите, които са национален 
приоритет и имат стратеги-
ческо значение за развитието 

Подобен текст има в 
настоящия ЗННИ и е 
необходим за дефини-
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ритет и имат стратегическо зна-
чение за развитието на страната 

на страната, включват изслед-
вания с цел: 

1. създаване на нови научни 
знания; 

2. проучване на българската 
история, език, култура и наци-
онална идентичност; 

3. технологичен трансфер и 
развитие на природните, тех-
ническите, хуманитарните и 
обществените науки и ино-
вациите; 

4. решаване на важни проблеми 
в областта на икономиката, 
образованието, селското сто-
панство, екологията, общест-
вените процеси, човешките ре-
сурси, сигурността, отбраната 
и здравето. 

ране на научните из-
следвания, които ще се 
насърчават. 

Чл. 5, ал. 2 

Отворената наука се изразява в 
осигуряване на открит достъп 
до научноизследователски ре-
зултати и данни, за получа-
ването на които е предоставено 
публично финансиране. 

Отворената наука се изразява в 
осигуряване на открит достъп 
до научните публикации, за 
получаването на които е пре-
доставено публично 
финансиране. 

Съгласува се с изисква-
нето в Хоризонт Ев-
ропа. Открит достъп до 
всички резултати (бази 
данни и др.) ще накърни 
интересите на научните 
екипи.  

Чл. 6, ал. 1 

Държавната политика за насър-
чаване на научните изследвания 
и иновациите е насочена към 
осигуряване на равни условия 
за създаване, развитие и под-
помагане на научните изслед-
вания и на иновациите и се 
основава на принципите на 
публичност, ефективност и 
ефикасност. 

Държавната политика за насър-
чаване на научните изслед-
вания и иновациите е насочена 
към осигуряване на благо-
приятни условия за създаване, 
развитие и подпомагане на 
научните изследвания и на 
иновациите и се основава на 
принципите на публичност, 
ефективност и ефикасност. 

Епитетът „равни“ не се 
съгласува с целта на 
закона, защото не гаран-
тира подкрепа. 

Чл. 6, ал. 2, т. 1 

(2) Държавната политика за 
насърчаване на научноизсле-
дователската и иновационната 
дейност обхваща:  

1. финансовото насърчаване на 

(2) Държавната политика за 
насърчаване на научноизсле-
дователската и иновационната 
дейност обхваща:  

1. финансовото насърчаване на 
научните изследвания и ино-
вациите с публични средства 

Текстът се съгласува с 
Националната страте-
гия за развитие на на-
учните изследвания в 
Република България, 
2017–2030, приета от 
Народното събрание.  
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научните изследвания и ино-
вациите с публични средства, 
които за всяка следваща година 
не могат да бъдат в размер, по-
малък от средствата за пред-
ходната 

чрез годишно увеличаване на 
средствата от държавния бю-
джет като процент от брутния 
вътрешен продукт с не по-
малко от 0,1 % до достигане на 
средния процент за държавите 
от ЕС. 

Без ясно обвързване на 
нарастването на сред-
ствата с БВП, номинал-
ното увеличение може 
да е дори крачка назад 
(напр. спрямо инфла-
цията). 

Чл. 24, ал. 1 

Насърчаването на развитието на 
научните изследвания чрез фи-
нансиране със средства от дър-
жавния бюджет се осъществява 
при условията и по реда на този 
закон. 

Насърчаването на развитието 
на научните изследвания и 
научния капацитет чрез финан-
сиране със средства от дър-
жавния бюджет се осъществява 
при условията и по реда на този 
закон. 

Без инвестиции в науч-
ния капацитет (учени и 
научна инфраструкту-
ра) е невъзможно да се 
постигнат поставените 
цели.  

Чл. 24, ал. 2  

Насърчаването на развитието на 
научни изследвания чрез фи-
нансиране със средства от дър-
жавния бюджет може да се 
осъществява и при условията и 
по реда на специални закони за 
изпълнение на секторни поли-
тики. 

Насърчаването на развитието 
на научни изследвания и науч-
ния капацитет чрез финан-
сиране със средства от държав-
ния бюджет може да се осъ-
ществява и при условията и по 
реда на специални закони за 
изпълнение на секторни поли-
тики. 

виж горе 

Чл. 24, ал. 3 

Насърчаването на развитието на 
научните изследвания чрез фи-
нансиране със средства от Евро-
пейския съюз и по междуна-
родни договори се осъществява 
при условията и по реда, опре-
делени в правото на Европей-
ския съюз, националното право 
и международните договори 

Насърчаването на развитието 
на научните изследвания и 
научния капацитет чрез финан-
сиране със средства от Евро-
пейския съюз и по междуна-
родни договори се осъществява 
при условията и по реда, опре-
делени в правото на Европей-
ския съюз, националното право 
и международните договори 

виж горе 

Чл. 28, ал. 2  

Изпълнителният съвет се съ-
стои от представители на вис-
шите училища и научните 
организации от различни обла-
сти на висшето образование и 
един представител на Мини-
стерството на образованието и 
науката 

Изпълнителният съвет се съ-
стои от хабилитирани учени от 
различни научни области и 
един представител на Мини-
стерството на образованието и 
науката 

Обвързването на члено-
вете на ИС с дадени на-
учни институции, които 
ги предлагат, противо-
речи на тяхната безпри-
страстност и независи-
мост. Задължително е те 
да са хабилитирани като 
минимално доказател-
ство за тяхната компе-
тентност. 
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Чл. 34, ал. 1, т. 3 

финансиране на фундаментални 
и приложни научни изслед-
вания; 

финансиране на фундамен-
тални и приложни научни 
изследвания на конкурсен 
принцип 

Това елиминира въз-
можността за субек-
тивен избор. 

Чл. 34, ал. 1, т. 9  

(1) Средствата на фонда се 
разходват за: …. 

9. придобиване и поддържане 
на права на интелектуалната 
собственост в резултат на науч-
ноизследователска дейност, 
включително за разходи, свър-
зани с придобиване и под-
държане на патенти на висши 
училища и научни организации; 

Да отпадне. Това е допълнителен 
ангажимент, който не 
бива да произтича от 
първоначалното 
финансиране на даден 
проект. 

Чл. 34, ал. 1  

Средствата на фонда се раз-
ходват за: …. 

 

Да се добави нова точка 11: 

Стратегически научноизследо-
вателски програми на изсле-
дователски висши училища и 
водещи научни организации. 

За да се осигури въз-
можност за целево фи-
нансиране на стратеги-
чески програми. 

Чл. 35, ал. 2, т. 2  

Предоставянето на финансови 
средства от фонда се извършва 
без провеждане на конкурсна 
процедура за изпълнение на: 

… 

2. научноизследователски 
проекти на български висши 
училища или научни органи-
зации, получили оценка над 
прага в одобрените насоки за 
кандидатстване по процедури 
на рамковата програма за 
научни изследвания и иновации 
на Европейския съюз. 

Т. 2 да отпадне 

 

По рамковите програми 
обикновено се изисква 
участие на организации 
от повече държави. Ако 
се финансират само 
българските участници, 
това няма да е същият 
проект, а ако се финан-
сират и участниците от 
чужбина, това би озна-
чавало с пари от 
българския бюджет да 
изтичат към други 
държави.  

Чл. 41, ал. 6  

Сключването, изпълнението, 
изменението и прекратяването 
на договора се оспорват пред 
съд по реда за оспорване на 
индивидуален администрати-
вен акт. Оспорването на дого-

Сключването, изпълнението, 
изменението и прекратяването 
на договора се оспорват пред 
съд по реда за оспорване на 
индивидуален администрати-
вен акт. Оспорването на 
договора, както и на решението 
по ал. 4,  не спира неговото 

Ако не се включи такова 
решение, има риск при 
оспорване да не могат 
да стартират всички 
проекти, определени за 
финансиране.  
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вора не спира неговото из-
пълнение. 

изпълнение. 

Чл. 43, ал. 1 и 2 

(1) Анализът и оценката на 
изпълнението на финанси-
раните конкурсни проекти се 
осъществява от постоянните 
научно-експертни комисии.  

(2) Те организират междинна и 
крайна оценка на изпълнението 
на проектите и я предлагат за 
приемане от изпълнителния 
съвет по ред, определен в 
правилника на фонда, и въз 
основа на правила и критерии, 
приети от изпълнителния съвет. 

Да се добавят алинеи: 

(3) Отчетите за изпълнението 
на проектите се оценяват със 
следните оценки: много добра, 
добра, задоволителна, неза-
доволителна.   

(4) ИС може да награждава 
проекти, получили много добра 
оценка на окончателния си 
отчет, или да провежда целеви 
конкурс за продължаване на 
изследванията по ред и пра-
вила, определени в Правилника 
на фонда.   

(5) Ако даден проект получи 
задоволителна оценка на меж-
динен отчет, средствата му за 
следващия етап се намаляват с 
процент, определен в правил-
ника на фонда. 

(6) Ако даден проект получи 
незадоволителна оценка на 
междинен отчет, той се пре-
кратява. В този случай, а също 
и при незадоволителна оценка 
на окончателен етап, ИС може 
да вземе решение за частично 
възстановяване на получените 
средства на фонда.  

Добавките целят регла-
ментиране на послед-
ствията от изпълнени-
ето на проектите и по-
вишаване на отговор-
ността на изпълните-
лите. 

Чл. 76, ал. 1 

Придобиването на закрила на 
интелектуална собственост вър-
ху научноизследователски ре-
зултати, финансирани с пуб-
лични средства от фонд “На-
учни изследвания”, се осъщест-
вява по реда на чл. 34, ал. 1, т. 9. 

Да отпадне. Защитата на интелек-
туалната собственост е 
задължение на органи-
зацията – бенефициент 
и самите учени. Фондът 
трябва да финансира 
само научни изслед-
вания.  

Чл. 79, ал. 1, т. 6  

(1) Министерството на обра-
зованието и науката чрез На-
ционалния център за инфор-
мация и документация 

Министерството на образова-
нието и науката чрез Нацио-
налния център за информация и 
документация (НАЦИД) 
поддържа публичен регистър 
като електронна база данни за 

Регистърът трябва да 
включва фактологиче-
ски доказуема информа-
ция. 
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(НАЦИД) поддържа публичен 
регистър като електронна база 
данни за научноизследовател-
ската дейност в Република Бъл-
гария, който съдържа следните 
данни и обстоятелства: … 

6. научни постижения и 
резултати на организациите по 
т. 1 и лицата по т. 2; 

научноизследователската дей-
ност в Република България, 
който съдържа следните данни 
и обстоятелства: … 

6. Списък с научни публикации 
и патенти. 

Доп. разп. § 1, т. 1.  

“Научна организация" е юри-
дическо лице, за което едно-
временно са налице следните 
условия: 

а) осъществява научноизследо-
вателска дейност, за която е 
отчело разходи през всяка една 
от последните три години; 

б) има научни публикации в 
индексирани и реферирани 
научни издания; 

в) са назначени учени на 
трудово правоотношение, които 
извършват научни изследвания. 

 

„Научна организация“ е юри-
дическо лице, за което едно-
временно са налице следните 
условия:…. 

да се добави: 

г) има акредитация от НАОА за 
обучение по докторски 
програми. 

 

Това е необходимо ус-
ловие за да се избегнат 
псевдо-научни институ-
ции за научни орга-
низации. 

Доп. разп. § 1, т. 4.  

"Докторант" е лице, което е в 
процес на придобиване на 
образователна и научна степен 
"доктор". 

"Докторант" е лице, което е в 
процес на придобиване на 
образователна и научна степен 
"доктор", но не по-късно от две 
години след отчисляването с 
право на защита. 

Уточнението е нужно, 
за да се избегнат зло-
употреби. Има случаи, 
когато отчислени докто-
ранти никога не защи-
тават. 

  

 


